IPAD

Instituto Portugués

de Apoio ao Desenvolvimentol P

Cooperacéo
Portugal - Mogcambique

Visita de S.EXA. Primeiro-Ministro a
Mogambique
2 -5 Marcgo 2010




5 IPAD

to Portu
de )\r)uu) xJ Dese xul'.'n“.cl‘k: P

INDICE

1.2. Programa Indicativo de Cooperacéao (PIC) 2007 — 2009

1.3. Ajuda Publica ao Desenvolvimento

1.4. Bolsas

1.5. Cooperantes

1.6. Apoio as ONGD

Anexo — Programacéao para 2010

DSP/ CG.

Pagina 2 de 13

10

12

12

13

01-03-2010



1.1. Programa Indicativo de Cooperacéo (PIC) 2007-2009

A 7 de Fevereiro de 2007, Portugal e Mocambique assinaram o Memorando de
Entendimento referente ao Programa Indicativo de Cooperacao (PIC) 2007-2009. O
novo Programa caracteriza-se pelo alinhamento da programacdo portuguesa com as
prioridades mocambicanas, inscritas no Plano de Acc¢do da Reducdo da Pobreza

Absoluta (PARPA II), e com o ciclo de programac¢do mocambicano.

Com vista a melhorar a eficacia da Cooperacao Portuguesa, foi realizado um processo
de Avaliacdo do PIC 2004-2006. Para além de dar a conhecer o desempenho da
Cooperacdo Portuguesa em Mocambique, a referida avaliacdo visou fazer um
levantamento da experiéncia de programacdo e das suas caracteristicas especificas
com Mogambique. As conclusbes desta avaliacdo forneceram importantes elementos

para ao processo de elaborag¢do do novo ciclo de programagéo.

Uma alteracdo importante no novo PIC foi a substituicdo dos Programas Anuais de
Cooperacdo (PAC) aprovados anualmente, por um quadro indicativo de projectos

sujeito a Revisbes Semestrais, de modo a diminuir a frequéncia de processos negociais.

No ambito do novo Programa de Cooperacdo passou a haver uma maior concentracéo
da actuacdo da Cooperacdo Portuguesa, quer em termos sectoriais, quer em termos
geograficos. Neste sentido, o novo PIC concentrou a sua actuacdo em trés eixos

centrais:

A - Capacitagdo Institucional — Neste eixo, considerado como area de grande
relevncia para a consolidacdo do Estado de Direito, em particular através do
desenvolvimento das capacidades de intervencdo técnica dos departamentos
governamentais, responder-se-a as necessidades de formacao de recursos humanos e
de capacitacdo das instituicbes mogcambicanas. Neste Eixo destacam-se as seguintes

areas:

» Financas: A intervencdo na area das Financas tem vindo a assumir uma
importancia crescente fruto quer da disponibilizacéo de Linhas de Crédito, quer

da assinatura do Programa Integrado de Cooperacdo e Assisténcia Técnica na
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area das Financas Publicas (PICATFin) com Mocambique. Este Programa
resultou de um Memorando de Entendimento relativo a cooperacao e assisténcia
técnica em financas publicas assinado pelos Ministros das Finangas dos dois
paises em Julho de 2008. O Programa tem por objectivo prestar apoio a area da
governacdo e promover boas praticas na area das Financas Publicas,
nomeadamente através do reforco do enquadramento legal existente, aumento

da transparéncia e responsabilizacdo e melhoria da gestéo de recursos publicos.

» Justica — A Cooperacao Portuguesa tem apoiado a formacdo de Magistrados, a
formacao na area dos Registos e Notariado e assessorias técnicas aos Servigcos
Prisionais e Reinsercdo Social. Esta intervengdo ganhou novo impulso, ndo sé
pela importancia do sector, mas também como complemento ao projecto em
curso através do Trust Fund PNUD na area das prisbes (reforco das
capacidades/apoio a reforma legal do sistema prisional e implementacdo de
alternativas a prisao) e também a execucao do projecto na area da Seguranca

Interna.

» Segurancga Interna — Devido aos bons resultados alcangados na area da
Cooperacao Técnico — Policial, a Cooperagédo Portuguesa vai entrar numa nova
fase, com a 12 experiéncia de cooperag¢do delegada com a Unido Europeia,
gerindo o projecto de apoio ao sector da seguranga. Sera uma oportunidade de
internacionalizar as competéncias do IPAD e as competéncias técnicas
sectoriais, exigindo um empenhamento e esfor¢o acrescido. Dada a relevancia
deste projecto, Portugal passar4d a desempenhar um papel fundamental em
termos de coordenacdo do grupo de doadores que actuam no sector seguranga

em Mocambique.

» Apoio ao Orcamento - Portugal é um dos 19 PAP — Parceiros do Apoio
Programatico de Mocambique. O objectivo fundamental da PAP é o de
proporcionar um apoio financeiro eficiente e eficaz a implementacgao do Plano de
Accdo de Redugdo da Pobreza Absoluta (PARPA), estando orientada
explicitamente para a reducdo da pobreza em todas as suas dimensdes. Em
Abril de 2007, Portugal renovou, no ambito da vigéncia do PIC 2007-2009, a sua
presenca neste Programa, prevendo disponibilizar um montante minimo de 4.5

MUSD para o triénio 2007-2009, montante que foi desembolsado. Em 2010,
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Portugal ira elaborar um novo Memorando de Entendimento bilateral com vista a
renovar a sua participacdo neste programa. Mantém-se em aberto a questao de
saber quem em Portugal, Ministério das Financas ou MNE-IPAD, assumira quer
a assinatura do novo Memorando Bilateral, quer o pagamento da contribuicdo
portuguesa.

Relativamente a 2010, o compromisso do G-19 é da ordem dos 472 MUSD para
0 Apoio ao Orcamento e de 333 MUSD para o0 apoio aos Fundos Sectoriais
(Educacdo, Saude, HIV-SIDA, Estradas, Agua e Saneamento, Reforma do
Sector do Estado e Agricultura). O G-19 aprovou, a 18 de Marco de 2009, um
novo Memorando de Entendimento de Apoio ao Orcamento de Mogambique por
um periodo de cinco anos (2009-2014).

No ambito dos apoios sectoriais, Portugal assinou, em Mar¢co de 2007 o
Memorando de Entendimento para a adesdo ao Fundo de Apoio para o Sector
da Educagado (FASE). A partir de 2008, Portugal passou a ser um contribuinte
para o orcamento do FASE com 250.000 € anuais. Em 2009, Portugal passou a
apoiar igualmente o Fundo Comum da Estatistica com 250.000 € /ano. Em
2010, as contribuicbes portugueses serdo de 250.000 € para cada um destes
dois Fundos.

B — Desenvolvimento Sustentavel e Luta Contra a Pobreza — Visa-se contribuir para
o desenvolvimento humano e econémico de Mocambique e a melhoria das condicées
de vida da sua populacdo. Neste eixo destacam-se os projectos na area do Apoio
Soéciocomunitario e o conjunto de projectos que cobrem os diversos graus de ensino em

Mocgambique, no ensino geral, técnico-profissional e superior.

» Relativamente ao sector da Educacéo, a intervencdo deve caminhar para uma
integracd@o estratégica, articulada e complementar de diferentes acgfes. Varios
doadores, devido a crise internacional, diminuiram os seus contributos ao sector
da Educacédo, quer em termos bilaterais, quer em termos de apoio ao FASE.
Mogambique solicitou a Portugal o reforco do seu apoio nesta area,
nomeadamente no Ensino Técnico-Profissional e na Formacao de Professores,
pedido que terd de ser equacionado no ambito de uma potenciacdo das

intervengdes em curso, ou de novas parcerias. Serd também importante reforgar

DSP/ CG. Pégina 5 de 13 01-03-2010



(0]

-....- de / v\n[u a0 Leser
" .-.

_I |PAD

entc

apoio institucional, tendo em conta o facto de o sector se debater com

fragilidades institucionais no planeamento e acompanhamento concreto de

projectos FASE.

DSP/ CG.

No ambito do Ensino Profissional a Cooperacdo Portuguesa tem obtido
resultados amplamente reconhecidos pelo Governo mogambicano e por
outras cooperagbes, nomeadamente a italiana, com quem temos

desenvolvido algumas ac¢des conjuntas.

Com o envolvimento do nosso Ministério da Educacdo no actual projecto,
dirigido pela Fundagdo Portugal Africa, a nossa intervencdo no Ensino
Técnico-Profissional de nivel elementar nos préximos trés anos vai ter uma
expansao significativa, ao qual se juntaram outras entidades como a
Fundacado Portugal Telecom (material informatico), a Leya Editores (manuais
escolares) e a empresa Sasol Petroleum Temane (construgdo e

equipamento da escola profissional de Mabote/Inhambane).

Ha a possibilidade da Fundacdo Portugal Telecom vir a financiar a
construcdo e equipamento de uma escola profissional de nivel 3 (técnicos

especializados) dedicada a electrdnica.

e No ambito do Ensino Superior, destacam-se as ac¢des em curso, as quais
envolvem a Universidade Eduardo Mondlane e diversas instituicbes de
Ensino Superior portuguesas, como a Faculdade de Direito da Universidade
de Lisboa e o Instituto Superior de Economia e Gestéo.

7

No que diz respeito & area do Desenvolvimento Sdéciocomunitério,
destacam-se o0s varios projectos do Ministério do Trabalho e Solidariedade
Social, o Programa de Desenvolvimento Rural da Costa Litoral de Cabo
Delgado e o apoio a constru¢do do Centro de Educacdo Comunitario do
Pargue Nacional da Gorongosa. No caso do Programa em Cabo Delgado, o
objectivo é apoiar a Fundacdo Aga Khan no desenvolvimento socioeconémico
das comunidades rurais da provincia de Cabo Delgado, em particular dos
elementos mais desfavorecidos. No caso do Parque da Gorongosa, o0 objectivo
€ apoiar a Fundacédo Carr na reabilitacdo do Parque Nacional da Gorongosa,

incentivando os membros das comunidades locais, para o desenvolvimento de
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ideias de conservacdo da fauna e da flora, bem como para meios alternativos
agricolas, e ainda disseminar ideias relativas a questdes relacionadas com a
saude, com o intuito de melhorar as condi¢cdes de vida de cerca quinze

comunidades locais.

C - Cluster da llha de Mocambique — Programa integrado que visa apoiar a iniciativa

do Governo da Republica de Mogcambique para o desenvolvimento sustentado da Ilha

de Mocambique e da zona costeira adjacente, valorizando o seu patriménio histérico e

cultural, promovendo actividades geradoras de rendimento e a melhoria das condi¢bes

de vida dos seus habitantes.

>
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No ambito do Cluster da Cooperacao, foi apresentado oficialmente, a 19 de
Fevereiro de 2009, o Plano Director da llha de Mogambique pela CESO C.I
e financiado pela Cooperacdo Portuguesa. Os objectivos centrais do Plano
Director visam assegurar o desenvolvimento sustentavel e harmonioso da llha
de Mocambique e da Regido Continental envolvente, quer do ponto de vista
humano e econdmico, quer patrimonial e ambiental. Nesse sentido, a
reabilitacdo e valorizacdo do patriménio histérico e natural assume uma
especial importancia. Neste momento, aguarda-se a aceitacdo oficial das

autoridades mogcambicanas destes documento.

No ambito da llha de Mogcambique, a Cooperacao Portuguesa esta envolvida,
juntamente com o Japéo, Holanda, Governo da Flandres, UCCLA e UNESCO,
no projecto de Reabilitagdo da Fortaleza de S&o Sebastido na llha de
Mocambique. A Fortaleza apresentava graves sinais de degradagdo. Para a
conclusdo da 12 fase das obras de recuperacdo da Fortaleza, é necessario
acabar os trabalhos de consolidagéo da muralha exterior, recuperagéo do pano
da muralha original e reforco da proteccao a Igreja de Nossa Senhora do
Baluarte. Estes trabalhos estdo dependentes da obtencdo de novas fontes de
financiamento e da disponibilizacdo do Fundo de Emergéncia da UNESCO, o
qual foi prometido ha dois anos, na sequéncia do ciclone Jokwé que atingiu a
Ilha de Mocambique em Marco de 2008. Os trabalhos na Fortaleza de Sé&o
Sebastido tém conhecido atrasos significativos, homeadamente provocados

pela morosidade de procedimentos por parte da UNESCO. Apesar dos nossos
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repetidos pedidos de esclarecimento, a UNESCO continua a ndo dar resposta

a uma série de questdes essenciais ao avanco dos trabalhos.

A estruturacdo e financiamento da 22 fase estdo dependentes da definicdo da
futura utilizacdo do espaco. A equipa do Arquitecto José Forjaz, responsavel
pelo projecto de recuperacéo da Fortaleza, apresentou, em Fevereiro de 2009,
ao governo mocambicano um conjunto de soluc¢des (Museu, Pousada, Centro
de Exposicbes, Centro de Conferéncias, Espacos Comerciais) que permitiriam
ocupar 0 espago e, simultaneamente, gerar algum tipo de rendimento para
manter a Fortaleza. A possibilidade de se criar um Pdélo da Universidade do
Lurio foi abandonada.

» Desenvolveu-se, igualmente no &mbito do Cluster, o Projecto Vila do Milénio.
Este projecto visa promover o desenvolvimento socioecondmico sustentavel da
comunidade que vive na localidade do Lumbo. O projecto tem por base os
principios do “Millennium Villages Project” desenvolvido pelo Instituto da Terra
da Columbia University e implementado pelo PNUD. Em Mogambique foi
assinado um acordo entre o PNUD e o Governo de Maputo, o qual visa criar
uma Vila do Milénio em cada um das provincias do pais. A Vila do Milénio na
zona da llha de Mogcambique tem por objectivo promover o desenvolvimento
socioecondmico sustentavel da comunidade que reside na Vila do Lumbo,
através de uma intervencdo multi-sectorial integrada ao nivel das actividades

rurais, educacéo e saude.

Geograficamente, a Cooperagcdo Portuguesa concentrou a sua actuacdo, no triénio
2007-2009, nas provincias de Maputo, Sofala e Nampula. Para este PIC foi

apresentado um or¢camento indicativo de 42 milhdes €.

Num encontro realizado, em Maio de 2009 em Lisboa, entre o SENEC e o Vice-Ministro
dos Negécios Estrangeiros e Cooperacao de Mocambique, ficou decidido que o actual
PIC seria prolongado por mais um ano, até finais de 2010, com o objectivo do novo
poder vir a alinhar cronologicamente com o hovo documento mogambicano de combate
a pobreza. Neste encontro, também ficou decidido realizar uma avaliacdo externa ao

actual PIC. Ao longo de 2010 sera elaborado um novo PIC.
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Em Julho de 2009, no ambito da visita de SENEC a Moc¢ambique, foi assinado um
protocolo com o Governo de Mocambique relativo ao Fundo Empresarial da
Cooperacao Portuguesa (FECOP). Este Fundo, com cerca de 9 MUSD, destina-se a
apoiar projectos de investimento de empresas industriais de direito mogcambicano de
pequena dimensao, com prioridade para a regido da Ilha de Mocambique, a fim de

estimular o desenvolvimento econdémico daquela regiéo.

Através de Trust Funds, Portugal intervém em diversos programas em Mocambique
levados a cabo por organizacdes multilaterais como BAD, o PNUD, a UNIDO, a
UNESCO e o Fundo Global Saude do Banco Mundial.

1.2. Ajuda Publica ao Desenvolvimento

No periodo 2000-2008, a Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) bilateral Portugal —
Mogambique apresentou os seguintes valores em Euros:

2005 2006 2007 2008

35.604.792 38.251.442 | 25.367.370 | 16.919.767 | 19.516.283 | 18.150.042 | 17.268.064 | 15.798.584 | 17.410.429

Fonte. IPAD.

Os valores elevados entre 2000 a 2002 estao relacionados com acc¢des levadas a cabo

no ambito da divida externa e ajuda de emergéncia.

TOTAL 17 410 429 €
110 - EDUCACAO 7 927 382
120 - SAUDE 97 937
130 - POLITICAS EM MATERIA DE POPULACAO/ SAUDE REPRODUTIVA 100 000
150 - GOVERNO E SOCIEDADE CIVIL 2041 843
160 - OUTRAS INFRA-ESTRUTURAS E SERVICOS SOCIAIS 3273220
220 - COMUNICACOES 50 428
230 - ENERGIA: PRODUCAO E APROVISIONAMENTO 7713
240 - BANCOS E SERVICOS FINANCEIROS 105 971
311 - AGRICULTURA 321 957
322 - RECURSOS MINERAIS E INDUSTRIAS EXTRACTIVAS 44 314
332 - TURISMO 7882
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400 - MULTISECTORIAL/TRANSVERSAL 1074 544
500 - AJUDA A PROGRAMAS E AJUDA SOB A FORMA DE PRODUTOS 1189 627
700 - AJUDA HUMANITARIA 325716
910 - CUSTOS ADMINISTRATIVOS DOS DOADORES 305 661
920 - APOIO AS ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS 486 234
998 - NAO AFECTADO/NAO ESPECIFICADO 50 000

1.3. Bolsas (Ano Lectivo 2009/2010)

1.3.1. Ensino Publico

Licenciaturas Mestrados Doutoramentos Total
Novas 3 16 1 20
Renovadas 23 29 4 56
Total 26 45 5 76

1.3.2. Bolsas Militares

Exército

Unidades Vestibular IESM Total

25 4 9 13 1 8 60

1.3.3.Ensino Juridico

No ambito do Programa Anual de Cooperacédo Bilateral para o sector da Justica,
decorre no Centro de Estudo Judiciarios, o curso de Formacgdo de Magistrados que,
no corrente ano lectivo, conta com a participagdo de 3 Auditores mogambicanos.
Este Curso tem a duracdo de 1 ano lectivo e tem por objectivo a formac&o inicial nas
dimensdes de desenvolvimento de qualidades pessoais em relacionamento humano

e de competéncias técnico-juridicas.
1.3.4. Formacéo no Terreno (Bolsas Internas)

CEling/21ie Bolsas em Execucéo

Aprovado

Ensino Superior Ensino Secundério (EPM)

40

22 8

EPM — Escola Portuguesa de Mogambique
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1.3.5.INOV Mundus.

No ambito do Programa INOV — Jovens Quadros, o Conselho de Ministros, através da
Resolugdo C M n° 93/2008, de 5 de Junho, aprovou a criagdo de uma medida
especifica para a area da cooperacdo para o desenvolvimento, designada INOV-
Mundus. Para a 12 Edicdo da Medida (2009/10) foram seleccionados 50 candidatos, dos

guais 8 se encontram a frequentar estagios em Mocambique:

Estagiario Entidade

1 Um Pequeno Gesto Uma Grande Ajuda
Fundacdo FOCUS
Centro Polivalente Ledo Dehon
BAD
AIDGLOBAL
GACIM
IHMT
Fundacéo D. Bosco

RPlRr|lRr(Rr|[Rr]|R]|R

Para a 22 Edicdo da Medida (2010/11) foram seleccionados 9 candidatos para frequentar

estagios em Mogambique:

Estagiarios Entidade
1 Um Pequeno Gesto Uma Grande Ajuda
1 Tese — Associagdo para o
Desenvolvimento
1 Centro Polivalente Le&do Dehon
1 AIDGlobal
1 Museu da Ilha de Mogambique
1 Associagéo Tropical Agrarias
1 Universidade Lurio /Fac. Ciéncias
Agrarias
1 Embaixada de Portugal em Maputo
1 OIKOS
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Quadro Resumo dos Agentes de Cooperacao

Cluster da llha de

Mogambique Apoio ao GACIM 1
Cap§0|tggao Projecto da UE no &mbito do sector da seguranca 1
Institucional

Desenvolvimento
Sustentavel e Luta Técnicas Sectoriais de Cooperagéo 4
Contra a Pobreza

1.5. Apoio as ONGD

Actualmente, encontram-se em execuc¢ao 13 projectos de 11 ONGD.

PROJECTOS EM EXECUCAO

ONGD Projecto Localizacéo Ano Co-financ. IPAD
~ - "Sementes do Amanha - Africa"
Fundacgédo Gongalo da Silveira Construgio de Casas-Lar para 6rféos do SIDA Tete 2006 58.057,60 €

MDM-P Xikanwe Ilha de Mogambique Nampula 2007 103.371,00 €
Oikos Projecto de Seguranca Allmlentar do Distrito de Mandimba, Niassa 2005 130.904,00 €

Niassa
Oikos Dinamizagéo da pesca artesapal na Regido da llha de Nampula 2006 107.572,00 €

Mocgambique
) Sekeleka Motaze - Fortalecimento da Seguranga Alimentar no

Otkos contexto de VIH/Sida em Motaze Maputo 2007 13623959 €
Assoc_lac;go Africa- Construgao de Edificio - Biblioteca e Sala de Inhambane 2008 8.510,00 €

Solidariedade Estudo

Projecto de Formacéao Profissional Agréaria de
ATA J § g Maputo 2008 31.046,86 €
Mumeno
Projecto "Abrigo Seguro” - Reabilitagdo nos Bairros
IMVF de Ndjenga e Km 18, Distrito de Govuro, Provincia Inhambane 2008 37.673,48 €
de Inhambane
ADPM Projecto de Desenvolvimento Comunitario Nampula 2008 107.700,00 €

ISU Assisténcia Técnica as Escolas Familiares Rurais- Ambito Nacional 2008 4817250 €

Fase Il
VIDA Associages Rurais juntas para o desenvolvimento Maputo 2008 89.884,98 €

Cadeia da Esperanca Acgao contra as Doencas Cardiovasculares Maputo 2008 92.275,00 €

Sol sem Fronteiras Educaiéo na Esierania Nampula 2008 79.732,05 €
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